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PROGRAMA DE CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LA MADERA COMERCIALIZADA

EN LA COMUNITAT VALENCIANA

1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El presente documento se elabora en cumplimiento de lo establecido en el Plan
Nacional de Control de la Madera Comercializada, elaborado por el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico, en colaboracion con las comunidades
autébnomas, y aprobado el 20 de junio de 2022 por la Conferencia Sectorial de Agricultura'y
Desarrollo Rural, en el cual establece que:

“Cada comunidad y ciudad autébnoma elaborara un Programa Regional de Control
(PRC) que sera el instrumento que servird de base para organizar y planificar los controles
gue se deben realizar por comunidad autobnoma anualmente. Este instrumento se ajustara a
los criterios generales establecidos en este Plan Nacional de Control (PNC), y de acuerdo
con las Directrices para realizacion de los PRC adoptadas en el seno del Grupo de trabajo
de la madera.

Cada territorio debe redactar su PRC, comunicarlo a la Autoridad de coordinacién
estatal y aplicarlo efectivamente. El programa consistird en un documento conciso en el que
se especifique los criterios, procedimientos y cronologia de los controles que se llevaran a
cabo anualmente, asi como sus posibles actualizaciones peridédicas. Ademas, deben ser lo
suficientemente flexibles como para adaptarse a las situaciones del mercado, estableciendo
los controles a realizar segun lo establecido en el presente Plan Nacional.”

La elaboracion del plan regional de control responde a la necesidad de asegurar que
los controles que se derivan de la normativa europea de comercio de madera legal se
realizan de una manera coordinada y equilibrada en todo el territorio nacional. Este programa
regional de control parte del nimero de controles establecido en el Plan Nacional de control,
detallando los criterios para la eleccion de los agentes a controlar.

Segun el Plan Nacional de Control, en la Comunitat Valenciana se debe realizar anualmente,
al menos, 43 controles que suponen el 13,27 % del total nacional, repartidos del siguiente
modo:

- Controles minimos Agentes 1y 2: 1

- Controles minimos Agentes 3y 4: 29

- Controles minimos Comerciantes: 4
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Los otros 9 controles quedan a eleccién de la comunidad autbnoma su asignhacion a los
diferentes agentes o comerciantes.

2. MARCO COMPETENCIAL

Las competencias vienen atribuidas en el Real Decreto 1088/2015, de 4 de diciembre, para
asegurar la legalidad de la comercializaciéon de madera y productos de la madera, en su
Capitulo I, articulo 3 apartado 3: “Seran autoridades competentes en la aplicacién del
Reglamento EUTR los érganos competentes que designen las comunidades autbnomas, a
los que corresponde las funciones recogidas en el capitulo IV.”

.  AUTORIDADES COMPETENTES

El Decreto 176/2020, de 30 de octubre, del Consell, de aprobacion del Reglamento organico
y funcional de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica, en el articulo 12 “Direccion General de Medio Natural y de Evaluacion
Ambiental”, apartado d), establece que esta Direccion General desarrolla las tareas que se
le encomienden en materia de legalidad de la comercializaciéon de la madera y de los
productos forestales y productos derivados.

Ademas, en el Real Decreto 1088/2015, de 4 de diciembre, en su Disposicién adicional
primera “Designacion de los 6rganos competentes autondmicos” se establece que las
comunidades autbnomas comunicaran a la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en un plazo no
superior a seis meses, la designacion de las autoridades competentes a que se refiere el
articulo 3”

.  COORDINACION ENTRE AUTORIDADES COMPETENTES REGIONALES.

o COORDINACION INTERNA ENTRE AUTORIDADES COMPETENTES.
En la Comunitat Valenciana tan solo existe la Direccion General del Medio Natural y de
Evaluacion Ambiental como autoridad competente, por lo que no es necesaria dicha
coordinacion, si bien existe un equipo en cada provincia, Castellon, Alicante y Valencia, los
cuales realizaran periédicamente reuniones de coordinacion.

o COORDINACION CON LA GUARDIA CIVIL.
Para la correcta aplicacion del presente Plan Nacional de Control es necesaria la
colaboracion y coordinacion institucional entre las autoridades competentes EUTR y otros
organismos competentes.
Con el fin de armonizar la aplicacion homogénea en todo el territorio estatal se establece

una coordinacion institucional con la Guardia Civil que se vera reflejada en las camparias de
control e inspeccion necesarias.
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Para mejorar la coordinacion e intercambio de informacion, el Grupo de trabajo de la madera
elaborara un Protocolo de coordinacion y comunicacion entre las autoridades competentes
y la Guardia Civil. El objetivo del protocolo sera establecer las vias y ambito de intercambio
de informacién y colaboracién que permitan la correcta ejecucion de los controles.

Esta coordinacién y colaboracién para la lucha contra el trafico ilegal de madera se enmarca
también en el Plan de Accion espafiol contra el trafico ilegal y el furtivismo internacional de
especies silvestres (Plan TIFIES), que recoge la necesidad de colaboracion estrecha entre
las partes interesadas.

3. CRITERIOS DE SELECCION DE EMPRESAS SOMETIDAS A CONTROL

Las empresas que seran sometidas a control se seleccionaran segun se establece en los
siguientes criterios, que se aplicaran hasta alcanzar, como minimo, el objetivo fijado en el
Plan Nacional de control de la legalidad de la madera comercializada:

*Campafa de inspeccién coordinada con la Guardia Civil. Se realizaran los controles
establecidos conjuntamente con la Guardia Civil segun lo dispuesto en el Plan Nacional de
control de la legalidad de la madera comercializada.

*Se realizaran controles cuando la administraciéon general del Estado o terceros,
comuniquen informacion de interés y preocupaciones justificadas, falsedad en la Declaracion
Responsable o cualquier otro tipo de informacién que acredite el incumplimiento de la
normativa EUTR. Deberan ser tenidas en cuenta y evaluar que acciones son pertinentes de
acuerdo con la informacion que se aporto.

*Empresas con Informe EUTR “No Conforme con Medidas correctoras”, una vez
transcurrido el plazo estimado para su subsanacion, el inspector deberé realizar otro control
con informe “Conforme” O “No Conforme”.

*Empresas con Informe EUTR del afio anterior No conforme. Excepto cuando la no
conformidad sea por la no presentacion de la Declaracién Responsable, y se presente en la
anualidad siguiente en tiempo y forma.

*Empresas que aparecen en la lista de importadores facilitada por el Ministerio. Se
utilizara la relacion de empresas importadoras de madera con licencia FLEGT vy certificado
CITES, asi como aquellas que constan en el listado del Servicio Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Regulacion de las Exportaciones (SOIVRE), facilitada por el MITECO, para
controlar a las que, siendo importadoras, y por tanto agentes segun la normativa EUTR, no
hayan presentado la Declaracion Responsable a la que estan obligadas.

*Empresas que hayan presentado declaracion responsable y que del correspondiente
andlisis de riesgo resulten con mayor riesgo de ilegalidad. Los criterios para el andlisis de
riesgos y definidos en el Plan Nacional de Control son:
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- Contenido de la Declaracion Existencia de certificados de

Responsable
Directrices/indicaciones del Grupo

de trabajo de la madera
Indicaciones de los grupos de la
Unién Europea sobre EUTR vy
FLEGT

Ejercicio de la diligencia debida bajo
una entidad de supervision.
Naturaleza del producto
comercializado.

Peso y valor relativo del producto
comercializado.

Informacidon __proporcionada __ por
otras autoridades competentes a
nivel nacional.

gestion forestal sostenible (GES) o
de cadena de custodia (CdC).
Analisis de mercados.

Registro histérico de infracciones vy
sanciones vy denuncias reiteradas.
Existencia de un Plan de gestidon o
instrumento equivalente.

Informes de terceros relativos al
agente, proveedor o pais de origen.
Origen del producto/pais de
aprovechamiento: indice de
corrupcion e indice de fragilidad de
los estados.

Evaluaciéon del riesgo de ilegalidad

en origen.
Especies objeto de la importacion.

*Controles sobre aquellas Entidades de Supervision establecidas en territorio
autonoémico.

*Empresas que comercialicen productos sujetos al Reglamento EUTR (Comerciantes)
y que efectuados los analisis de riesgo, resulten de mayor riesgo.

4. PROCEDIMIENTO DE CONTROL

Una vez seleccionadas las empresas, comienza el procedimiento de control, que se

inicia con una fase de solicitud de informacion, continda con el andlisis de la informacion
recibida y un control in situ si procede. Posteriormente se elabora un informe de control tras
el cual se finaliza el procedimiento con una comunicacion de finalizacién de las actuaciones
de control y, en ocasiones el inicio de un procedimiento sancionador.

Comerciante;

En la Solicitud de informacion a la empresa, se establece un plazo de 10 dias para
contestar y remitir la informacion solicitada.

Durante el Estudio de la informacion recibida, en el caso de que sea:

o Si esta todo correcto se realiza un informe EUTR conforme.
o Si no esta todo claro se solicitan las aclaraciones pertinentes hasta que se

realiza el informe EUTR.

Agente;
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o Si se considera que no estd completa la documentacion recibida se solicitan
las consiguientes aclaraciones y posteriormente se cita para realizar el control
in situ (a ser posible en la semana siguiente)

o Si esta correcta la informacion recibida se cita para realizar el control in situ (a
ser posible en la semana siguiente)

Tras la realizacion del control in situ se redacta el Acta de visita con resultado:

I.  En estudio documental: se obtienen documentos que se trasladan a la oficina para
estudiar y comprobar detenidamente la idoneidad y veracidad de los mismos.
Il.  Conforme: todo esta correcto y se elabora el informe EUTR como conforme y se cierra
el control, notificandolo al interesado.
I1l.  No conforme: se encuentran deficiencias leves y se da un plazo de 10 dias para su
correccion o aporte de documentacion complementaria.
IV. Notificacion de medidas correctoras: se encuentran deficiencias graves y se establece
un plazo de 10 dias para subsanar las deficiencias.

Una vez revisada y analizada la documentacion recopilada se emite el informe EUTR
correspondiente, con resultado Conforme/No Conforme/No Conforme con Medidas
Correctoras. Dicho informe se remite a la empresa objeto de control, en el caso de resultado
diferente a “Conforme”, junto al documento de notificacién de fin de control, indicando el
resultado del control (No Conforme/No Conforme con Medidas Correctoras) y el plazo
establecido para poder subsanar las deficiencias detectadas, dicho plazo oscilara entre los
2-6 meses en funcion de la gravedad de las mismas y a contar a partir del dia siguiente de
su notificacion, como norma general.

En funcién del resultado del informe emitido, se puede incurrir en infraccién, lo cual
conlleva el inicio de expediente sancionador.

A continuacion, se presenta un esquema con el procedimiento que se empleara para la
realizacion de los controles.
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PROCEDIMIENTO DE ACTUACIONES PREVIAS

PROCEDIMIENTO DE ACTUACIONES PREVIAS
PASO 0 -SELECCION AGENTE A CONTROLAR INICIO EXPEDIENTE SANCIONADOR
) N0 RESPONDE mmmmp Propuesta inconccidn (Sancion) 0 o200 ¥ L ‘\_If“ e
sl NOTIFICACION
CIERRE EXPTE

(N" EXPTE si comunicaciones anteriores) ~RESPONDE IDENTIFICANDOSE COMO  COMERCTANTE jenvio Doc 2 opeién Doc 7.2) (Doe 6.3)

PASO 1-ENVIO SOLICTTUD DE INFORMACION (doc 1.1 12,130 14) 250 _RESPONDE COMO NO AFECTADO POR EUTR. (opeion envio Doc 7.3}

1 RESPONDE IDENTIFICANDOSE COMO. AGENTE

PASO 2.COMUNICACIONES PREVIAS AL CONTROL: INSPECTOR Ve AGENTE, (Una o varias tomas de contacto para preparar ol control "in situ”, via E-MAIL O TELEFONO),

PASO 3.COMUNICACION VISITA CONTROL (doc 3). - 0JO PLAZO < | MES, RECOMENDABLE, DESDE RECEPCION SOLICITUD DE INFORMACION,

PASO 4 —-INICIO CONTROL

TODO OK g ACTA

RESULTADO INFORME EUTR
CONFORME (.ﬂ.\:DMR‘;m
(Doc 4) B o
SUBSANA
VISITA =) ACTA FINALIZACION
SUBSANA N CONTROLANSPECCION
AGENTE RESULTADO : {Dm’ ?-1;‘ = ACTAZL
CONSENSUAR PLAZO SUBSANACION /
och qirLazo | NO SUBSANA
DEFICIENTE SUBSANA =} INFORME EUTR {Doc 7.1)
ACTA NO CONFORME
- RESULTADO INDICAR PLAZO SUBSANAR
NO CONFORMIDAD NO SUBSANA RESOLUCION
NO CONFORMIDAD (Do 5+ 6.1) EXPEDIENTE
INDICAR PLAZO SUBSANACION
(Dac &)
NO CONFORME CON MEDIDAS NO SUBSANA P
CORRECTORAS. (Doc 5-6.2) LEY 302015 Y LEY 22015 o
ACTA MIDDEFIC LEY TE MONTES
MUY DEFICIENTE - RESULTADO = INDICAR PLAZO SUBSANAR NMC {AaCTA
NMC NICIO wp FIN "L*\Z% (Dac 7.1} (Doc5)
F A M INISTR ATTS SUBSANACION o
XPEDIEN |I‘ \DMINISTRATIVO SUBSANA ™% NUEVO INFORME EUTR CONFORME

(Doc 4) Y 392015

5. CRONOGRAMA DE ACTUACIONES

Julio]Agosto|Septiembre [Octubre |Noviembre |[Diciembre

Memoria actividad

Campania divulgativa
presentacién DR
Presentacion de
Declaraciones
Responsables

Solicitud de informacién

Campafa Guardia Civil

Control in situ
Informe EUTR

Campafa Formativa
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6. COMUNICACION, INFORMACION Y FORMACION
Durante los primeros meses y antes de finalizar el plazo de presentacion de la DR, se
realizaran comunicaciones informativas a las empresas, recordando las obligaciones del
reglamento EUTR.
Por otra parte, se realizaran jornadas formativas a las empresas en funcion de sus

necesidades y demanda, tratando de realizarse en la medida de lo posible antes de la
finalizacion del primer trimestre del afio.

7. REVISION Y ACTUALIZACION

El presente plan se mantendrd vigente de manera indefinida salvo cambios en el Plan
Nacional o normativa que le afecte.

Anualmente se redactara una memoria resumen de las actuaciones realizadas.
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